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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA-, fue creado a través del
Decreto No. 68-72, del Congreso de la Republica de Guatemala, publicado en el
Diario de Centro América el 22 de noviembre de 1972. Dicho instrumento legal
define a este Instituto, como una entidad estatal descentralizada autébnoma, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos
y contraer obligaciones. Su domicilio esta ubicado en el Kilbmetro 21.5 carretera
hacia Amatitlan, Barcena, Villa Nueva, departamento de Guatemala.

Funcion

Las funciones del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, estan establecidas
en los articulos 3 y 19 del Decreto No. 68-72 Ley Organismo Ejecutivo, siendo las
siguientes:

a. Es la Institucion de Derecho Publico responsable de generar y promover el uso
de la Ciencia y Tecnologia Agricolas en el sector respectivo. En consecuencia, le
corresponde conducir investigaciones tendientes a la solucién de los problemas
explotacion racional agricola que incidan en el bienestar social; producir materiales
y métodos para incrementar la productividad agricola; promover la utilizacion de la
tecnologia a nivel del agricultor y del desarrollo rural regional, que determine el
Sector Publico Agricola.

b. Llevar a cabo investigaciones y estudios en el campo de las ciencias agricolas.

c. Desarrollar programas de ensefanza y promocion agricola que tiendan a la
aplicacién de los resultados obtenidos en la investigacion.

d. Formular y proponer programas académicos para la formacion de personal
cientifico.

e. Intercambiar informacion y materiales con otros centros nacionales, regionales e
Internacionales dedicados a la investigacion agricola e industrial; y

f. Los demas que le correspondan y se requieran para el buen funcionamiento de
Sus operaciones y que no contravengan el espiritu de la presente ley.

Materia controlada
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La auditoria financiera comprendié la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendid Ia
evaluacion de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria
se realiz6 en forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos: 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo NUmero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, articulo
1, Grupo de Normas, literal a) Normas Generales de Control Interno.

El Acuerdo No. A-075-2017, Normas de Auditoria Gubernamental de Caracter
Técnico denominadas Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Nombramiento de auditoria No. DAS-03-0065-2019 de fecha 08 de agosto de
2019.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y de la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2019.

Especificos
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio a través de cuentas seleccionadas como

muestra de acuerdo con la materialidad o importancia relativa aleatoriamente.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
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Resultados derivados de los ingresos y gastos corrientes de la entidad, de
acuerdo a la seleccion de rubros y cuentas considerando la materialidad o
importancia relativa aleatoriamente.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del ejercicio
fiscal 2019, se haya ejecutado razonablemente atendiendo a los principios de
economia, eficiencia y eficacia y se haya ejecutado de acuerdo con el Plan
Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores presupuestarios
establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y metodologias
aplicables a través de las cuentas seleccionadas de conformidad con la
materialidad e importancia relativa en forma aleatoria.

Evaluar si la estructura de control interno establecida en la Entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria esta operando de manera efectiva
y es adecuada para el logro de los objetivos de la entidad y si se estan cumpliendo
de conformidad con las normas establecidas.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables de acuerdo
con las politicas presupuestarias y contables aplicables, leyes, reglamentos y
normas que le son aplicables.

Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de los
objetivos y metas de la entidad y se hayan sometido al proceso legal establecido.

Revision selectiva de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones reflejadas en los Estados Financieros para
determinar si demuestran un fiel cumplimiento con respecto a las normas que le
son aplicables.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

Con base a la evaluacién del control interno y en la ejecucion financiera y
presupuestaria del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019, se aplicaron los criterios para la seleccion de la muestra, elaborando los
programas de auditoria, para cada rubro de ingresos y egresos, y estados
financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el area
financiera y presupuestaria tales como, cuentas del Balance General: 1112
Bancos; 1131 Cuentas a cobrar a Corto Plazo; 1134 Fondos en Avance; 1141
Materias Primas, Materiales y Suministros; 1231 Propiedad y Planta de Operacion;
1232 Maquinaria y Equipo; 1233 Tierras y Terrenos; 1237 Otros Activos Fijos;
el Ul
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2113 Gastos del Personal a Pagar; 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo y
2151 Fondos a Terceros. De las cuentas antes indicadas, se evaluaron conforme
a las alzas y bajas correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria del area de Ingresos, los siguientes
rubros: 13110 Bienes; 13240 Servicios Agropecuarios y 16210 De la
Administracion Central.

Del area de Egresos del Programa 11 Generacién y Transferencia de Tecnologia
Agricola, los Grupos: 0 Servicios Personales, 1 Servicios No Personales y 4
Transferencias Corrientes. Del Grupo 0 los renglones: 011 Personal Permanente;
012 Complemento Personal al Salario del Personal Permanente; 014
Complemento por Calidad Profesional al Personal Permanente; 015
Complementos Especificos al Personal Permanente; 029 Otras Remuneraciones
de Personal Temporal; 031 Jornales; 033 Complementos Especificos al Personal
por Jornal; 035 Retribuciones a Destajo; 051 Aporte Patronal al IGSS; 055 Aporte
para Clases Pasivas; 071 Aguinaldo y 072 Bonificacion Anual (Bono 14). Del
Grupo 1 los renglones: 111 Energia Eléctrica; 113 Telefonia y 191 Primas y
Gastos de Seguros y Fianzas y del Grupo 4 el renglon 413 Indemnizaciones al
Personal.

Asimismo, se verifico6 el Plan Operativo Anual, Convenios, Donaciones,
Préstamos, Transferencias, Inversiones, Plan Anual de Auditoria, Contratos y
Modificaciones Presupuestarias, con el fin de determinar el logro de las metas
institucionales, los objetivos y las funciones de la entidad y su gestion
administrativa.

Ademas, de conformidad con la informacion trasladada por la Direccion de Analisis
de la Gestion Publica, Monitoreo y Alerta Temprana, se evaluaron los Numeros de
Operacion Guatecompras -NOG-: 11699639, 10813691, 9892249 y 9768807. Asi,
como las publicaciones identificadas con Numero de Publicacién Guatecompras
-NPG-: E466346921, E465434347, E465777287, E462960447, E462316297,
E449872092, E470164581, E469121661, EA468583327, E468130845,
E466818475, E466890370, E466294743, EA466357230, E465683924,
E461571994, E459740970, E458126551, E457636270, E455049122,
E455259216, E455719462, E453718957, EA453217230, E452610133,
E451393961, E450460363, E449872092, E450056031, E450042677,
E467812276, E449735478 y E466901135 con el objeto de determinar el
cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizaran conforme las normas legales y de
procedimientos aplicables generales y especificos a la Entidad. Asimismo, se
evalud el cumplimiento de la Normas de Control Interno.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron las cuentas del Balance
General que por su importancia relativa fueron seleccionadas. El Dictamen se
emitié en relacién a las areas evaluadas.

Bancos

El Balance General al 31 de diciembre de 2019, reporta en la cuenta 1112 Bancos
un saldo de Q2,123,228.44, integrado por cuatro cuentas bancarias, aperturadas
en el sistema bancario nacional, mismas que figuran en el SICOINDES, siendo las
siguientes: 1) Cuenta No. 1127539 del Banco de Guatemala por Q2,478.43. 2)
Cuenta No. 3099036480 de Banrural por Q976,771.35, 3) Cuenta No. 3099036476
de Banrural por Q758,597.42, y 4) Cuenta 3445071610 de Banrural por
Q385,381.24.

Cuentas a Cobrar a Corto Plazo

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1131 Cuentas a
cobrar a corto plazo, presenta un saldo de Q1,447,242.71, que corresponde a la
cuenta IVA Crédito Fiscal a diciembre de 2019.

Fondos en Avance

La cuenta 1134 Fondos en Avance (Fondo Rotativo Institucional) para el ejercicio

fiscal 2019, fue autorizado por valor de Q147,000.00, segun Resolucién
GG-2019-031 de fecha 19 de marzo de 2019, los cuales se distribuyeron en ocho
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Unidades Administrativas y fueron liquidados al 31 de diciembre de 2019,
habiéndose efectuado rindiciones durante el ejercicio fiscal 2019 la cantidad de
Q514,148.54.

Materias Primas, Materiales y Suministros

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1141 Materias
Primas, Materiales y Suministros, presenta un saldo de Q1,056,156.90, integrada
por productos e insumos a ser utilizados en forma directa en las actividades
especificas de los diferentes proyectos institucionales de las sedes regionales.

Propiedad y Planta de Operacién

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1231 Propiedad y
Planta de Operacion presenta un saldo de Q11,713,476.02.

Maquinaria y Equipo

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1232 Maquinaria y
Equipo presenta un saldo de Q24,616,899.12.

Tierras y Terrenos

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1233 Tierras y
Terrenos presenta un saldo de Q635,415.52.

Otros Activos Fijos

En el Balance General al 31 de diciembre de 2019, la cuenta 1237 Otros Activos
Fijos presenta un saldo de Q4,453,214.31.

Gastos del Personal a Pagar

En el Balance General la cuenta 2113 Gastos del Personal a Pagar, al 31 de
diciembre de 2019, presenta un saldo de Q59,096.32, que corresponde a las
retenciones efectuadas a los sueldos del personal de la Institucion, asi como
retenciones de IVA e ISR, efectuadas a proveedores.

Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

En el Balance General la cuenta 2116 Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo, al 31
de diciembre de 2019, presenta un saldo de Q50.00, que corresponde a las
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Fondos de Terceros

En el Balance General la cuenta 2151 Fondos de Terceros, al 31 de diciembre de
2019, presenta el saldo de Q27,166.05, por depdsitos recibidos por la Institucién
dirigidas a favor de particulares.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

El Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, presenta un
resultado del ejercicio de Q.-4,749,773.57.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de ingresos y egresos de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2019,
fue aprobado mediante Acuerdo Gubernativo Numero 214-2018, del Presidente de
la Republica, de fecha 14 de diciembre de 2018.

Ingresos

El presupuesto de ingresos de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2019, ascendio6 a
la cantidad de Q27,640,816.00, se realizaron modificaciones por valor de
Q5,694,746.00, para un presupuesto vigente de Q33,335,562.00, devengandose
al 31 de diciembre de 2019 la cantidad de Q28,296,533.87.

Egresos

El presupuesto de egresos de la Entidad, para el ejercicio fiscal 2019, ascendio a
la cantidad de Q27,640,816.00, se realizaron modificaciones por valor de
Q5,694,746.00, para un presupuesto vigente de Q33,335,562.00, devengandose
al 31 de diciembre de 2019 la cantidad de Q31,110,207.92 a través del programa
11 Generacion y Transferencia de Tecnologia Agricola, que representa un 93.32%
de ejecucion presupuestaria.

Modificaciones Presupuestarias
Durante el ejercicio fiscal 2019, la Entidad reporté modificaciones presupuestarias

por valor de Q5,694,746.00 las cuales se encuentran autorizadas por la autoridad
competente y éstas no incidieron en la variacion de las metas.
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Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

El Plan Operativo Anual -POA- fue realizado para el periodo 2019 por el Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricolas, el cual contiene metas fisicas y financieras de
la entidad.

Convenios

El Instituto de Ciencia y Tecnologia -ICTA- reportd que durante el ejercicio fiscal
2019, no suscribié convenios.

Donaciones

El Instituto de Ciencia y Tecnologia -ICTA-, durante el ejercicio fiscal 2019, reporta
donaciones en especie por el monto de Q7,213.00.

Préstamos

El Instituto de Ciencia y Tecnologia -ICTA-, durante el ejercicio fiscal 2019, reporto
que no realizé ni recibid préstamos.

Transferencias

Durante el ejercicio fiscal 2019, el Instituto de Ciencia y Tecnologia -ICTA-, no
reportd transferencias a Organizaciones No Gubernamentales, Fideicomisos,
Municipalidades y Organismos Internacionales.

Plan Anual de Auditoria

El Instituto de Ciencia y Tecnologia -ICTA-, formuld su Plan Anual de Auditoria
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, a través del Sistema de Auditoria
Gubernamental para Auditorias Internas SAG-UDAI. ElI mismo fue presentado a la
Contraloria General de Cuentas.

Contratos

Durante el ejercicio fiscal 2019, la entidad suscribié contratos internos
correspondientes a los renglones presupuestarios 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, 031 Jornales, 035 Retribuciones a Destajo y renglones del
subgrupo 18.
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Inversiones

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola -ICTA- reporté que no realizo
inversiones.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- durante el afio 2019, utiliz6 el
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN/Descentralizadas, como una
herramienta informatica para llevar el control de su ejecucion presupuestaria,
registrando los ingresos y los egresos de los programas por grupo de gasto y
renglon presupuestario.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- durante el afio 2019, utilizé el
Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado de Guatemala
-GUATECOMPRAS- para gestionar y publicar la contratacion de bienes vy
servicios. Segun reporte del Sistema Guatecompras en el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2019, la entidad publico 4 concursos terminados
adjudicados, 1 finalizado anulado, 4 finalizados desiertos y 1,272 publicaciones
(NPG), para un total de 1,281 publicaciones.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA-, informé que no realizdé
proyectos de infraestructura y obras en el afio 2019.

Sistema de Guatenéminas

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA-, utiliza el sistema de
GUATENOMINAS.

Sistema de Gestion

El Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA-, utiliza el -SIGES- para
solicitud y registro de compras.
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6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Se identificaron leyes y normas generales y especificas que fueron utilizadas en
el proceso de la auditoria, siendo las siguientes:

Leyes Generales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
su Reglamento Acuerdo Gubernativo Numero 9-2017 y Acuerdo Gubernativo No.

96-2019.

El Decreto Numero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 540-2013.

El Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016.

El Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos y su Reglamento Acuerdo Gubernativo

Numero 613-2005.

El Acuerdo Gubernativo No. 217-94, Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracién Publica.

El Decreto Numero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal 2019.

Leyes Especificas

El Decreto Numero No. 68-72, Ley Organica del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas.

El Acuerdo Gubernativo Numero 20-76, Reglamento de Personal del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas.
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7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

La determinacién de la muestra se documento en las cédulas correspondientes.
En la auditoria se realizaron entre otros, los procedimientos siguientes:
Programas de Auditoria

Describe los procedimientos que se elaboraron en cada area seleccionada, los
cuales son flexibles y pueden modificarse para alcanzar los objetivos de la
auditoria. Los programas de auditoria se adjuntan al memorandum de
planificacion.

Cuestionario de Control Interno

Se elaboré cuestionario para evaluar el sistema de control interno del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas, ICTA.

Ficha Técnica

Se verificd fisicamente al personal de la entidad, mediante ficha técnica de
personal, la cual se implemento para el efecto.

Confirmaciones

Se realizaron confirmaciones a entidades publicas, sobre aspectos evaluados en
las areas seleccionadas de conformidad con la muestra de auditoria.

Otros

Segun muestra se realizaron verificaciones fisicas selectivas de bienes muebles,
argueo de caja chica y corte de formas.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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o INTEGRIDAD,
CGC EFICIENCIA Y
e el & G\ TRANSPARENCIA
DICTAMEN

Medico Veterinario

Jose Felipe Orellana Mejia

Presidente Suplente

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
Su Despacho

Sefior (a) Presidente Suplente:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) INSTITUTO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA, que comprenden: el Balance
General al 31 de diciembre de 2019, el Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egreses, correspondientes al ejercicio
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con base a las politicas
contables,

La administracion de la enfidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinion sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-,
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de la auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditaria conlleva la aplicacion de procedimientos técnicos para obtener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evaluo el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para

C.A. Cédige Postal: 01013
| www.contraloria.gob.gt
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la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
se disefiaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcién de
las circunstancias establecidas,

Consideramos gue la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinién, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) INSTITUTO DE
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA al 31 de diciembre de 2019, asi
como de sus resultados correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018,

Guatemala, 15 de mayo de 2020

EQUIPO DE-AUDITORIA
AREA FINANCIERA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros

SLEPARFAD RIANEATIH

GOBIERNO ¢ | Institsto de Ciencia y
GUATEMAIA Tecnalogla Agleolas (ICT)
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIERDS

Las notas a los estados financieros, son parte Integrante de los mismos y constituyen informacidn
complementaria que permite interpretar razonablemente l situacion financiera de [a Institucidn, basandose
en la observancie de los criterios aprobados para fa aplleacidn del sitema de contablidad integrada
gubernamentl,

NOTA(1):  CREACION Y OBIETIVO DEL ICTA

El Insttuto de Ciencia y Tecnologfa Agrlcolas =ICTA- fue creado mediante el Decreto Ley Numero 68-72, con
cardcter de entidad estatal descentralizada autdnoma, con personalldad Juridica, patrimonio propio y plena
Capackdad para adquiri derechos y contraer obllgaclones, sendo st objetivo princpal generary promover el
50 de [a ciencia y tecnologia agricolas en el sector respectivo, En consecuencia, le corresponde conduck
invostigaciones tendientes & [ solucion de los problemas de explotacicn racional agricols.

|
NOTA l1|i: EIERCICIO FISCAL

De wnfr&rm idad con el Articulo 6 del Decreto No, 10197 Ley Organica de! Presupuesto, el ejercicio fiscal del
sector p\\hlizn, inicia el uno de enero y finaliza el tralnta y uno de diclembre de cada afio,

K, 21,5 carreters hacia Mmatitlan, Barcena, 'hlla Hoeva, o tamala, C_A.r
BEX (502) 6670 LE00
wv, iota.gob.gt algance en: nu[ﬂ 1ICTAGuate
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GOE'ERNO Instituto do Clengla y
GUATEMALA Tecnologia Agricolas (ICTA)
NOTA(3):  UNIDAD MONETARIA

L& Institucian registra sus aperaciones contables en idioma espafiol,  utliza la maneda de curso legal que s
¢l Quetzalidentificado con el simbalo (Q) en los estados financleras y sus notas.

NOTA(d):  BANCOS

£ monto expresado en el Balance General, corresponde a los valares en cuentas de depdsitos manetarias, en

los diferentes hancos del sistema financiero, integrado por tres (3) cuentas monetarias en Banruraly una [1)
en el Banco de Guatemale, que reflejan un saldo total de 0. 2,123,228.44 conformado de la manera siguiente:

o, NOMBRE NGO | CUBNA | SALDO
f |\CTAPROYECTOS COMERCIALES | BANAURAL | 3096036480 | 97677135
? ilETP. BANRURAL | 30%9036476 758 587.42
3 |CTAAPORTESOEGOBERND. | BANGUAT | 112359 ) 7843
{ [CTAMPORTESDEGOBERND | BANRURAL | 3WS07SGI0 | 3658100

| oL RVERITI]

Wil i G G
TJ Saggln i C”Ifﬁ.‘alﬂld_

| DferlcuAdm|n|51mhmyh|.mm'*m fias

| I(TA
Km. 21,5 carvetera hacia Asatitlin, Bhroena, Villa Nueva, Guatemala, C.A.

PEY (502)6670 1500
W, iota,gob.gt algance en: nu@ RICTAGuAts
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GOBIERNO o

Ingtitute de Ciencia y

GUATEMM_A Tecnelogia Aqricolas (ICTA)

DR SLEIARDRD DIAMMATTE

NOTA(S):  CUENTAS A COBRAR A CORTO PLAZO

Dentro de los derechos que constituyen el Activo Exigible, 5o encuantra o VA Crédito Fecal, el cual asciende

a0n manto de Q, 1,447,242.71,

NOTA(6):  MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y SUMINISTROS

Esta cuenta comprende 3 existencia de los insumas a ser utiizados en forma directa en las actividades
administrativas y técnicas de los diferentes proyectos insttucionales, refigjando un saldo de 0, 1,056,156.90,
integrada geograficamente de la slguiente manera,

UBG CENTRQ REGIONAL MONTO

1021 (SAR JOSE LA MAQLINA M4

155 WANEA 0

401 |CHIMALTENANGO 415477
. 505 [MASAGUA A ddo4
| 513 [NUEVACONGEREON TH
| 903 |OUNTEPECUE 57 822,05
'~ TO7A 1056 1560

0 AR
CmrdﬂnaﬂurFl anet"

|0 ,

LI

Ly
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R, ALRTRERAS QIAREATIE|

GOBIERNO ¢ | mstitsto do Clencia y
GUATEMALA Tecnologla Agricolas (I07A)

NOTA(7):  PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO [NETO)

Comprende los blenes musbles e inmuebles propledad de [a institucion, los cuales permiten s
funcionamiento y produccion, para el calculo de las depreciaciones se utliza el método de finea recta. Los
actios fjos con as gue cuenta (3 institucion se encuentran integrados en ls forma siguiente.

CUENTA PARCIAL TOTAL

Prapiedad, Planta y Equipo Neto}

Propledad y planta de aperaclon 1171347600

Edifcios @ instalaclanes 1,713476.02

Maguinaria y Equipo 24,616,89.12

e produccion 51731309

Maquinaria y Equipo de construceidn LBA)

Dé Offcina y Mueblas 342200850

Medico-Sanitarioy de Laboratorip 3,63),569.86

Educacional, Culturaly Recreativo 506,317.75

Da transporte, traceidn y eevaciin 10,245,958.83

Dé comunicacionas 17852800

Herramiantas 156,558.37

Tierras  Tetrenos £35,415.52

Animales 132000
I| Otros Activos Fijos 445321431
|| Depreciaciones Acumuladas - 153747045
P‘ Total de Propiedad, Planta y Equipo [Neto) /f Fm

W

.IIQ‘M_,_,.;;}

AT

il i Garie e~
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00 ALLIARARG CIARMATTRI

GORIERNO 2 | Instituto do Clencla ¢
GUATEMALA | Tecnclogia Agricolas (1cTa)

NOTA(8):  ACTIVO DIFERIDO A LARGO PLAZO

Registra el aldo de [as inverslones permanentes de la ingtituctdn, por titulos de agua y lineas telefénicas,
reflefanda un monto de Q. 14,483.00.

TITULDS MONTO

LINEAS TELEFONICAS 14,1430

TITULOS OE AGUA 34000
TOTAL 14,483.00

NOTA(9):  GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR

Corresponde a las retenclones efectuadas aos suekdos del personal de a institucin, asl coma retenciones de
VA & ISR, efectuadas a proveedores, esta cuenta asciende a . 39,096.32 integrado o [a siguiente manera:

RETENCIONES A PAGAR
NOMBRE MONTO

[VA RETENIDO 4,337.60
| DESCUENTO SINDICATO DELICTA 0%
I|I |5R EMPLEADOS 21,527.66
'| SROTROS 1918
\ RETENCIONES JUDICIALES 25617
s ToTAL
\u i I ) ol Htr;';\

1 & A o . y

TENA &
GEAERAL

N . HY L,.I-
'-I--.,\' : 3 |y B 4 ! . .r. ip‘:J I‘Jr
' e | iy
/ Km 21,5 carrafera hacia ﬁ.mamlan '&qw% Ju“ . o C.:n-.rg}-‘ b
\| m {SDEHE I-- ..'iur.le -]
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GOBIERNO ¢ | mnstitats da Ciencia y
GUATEMMA Teanologla Agrloolas (ICTH)
NOTA{10): - OTRAS CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO

Registra as obligaciones pendientes de pago, para el presente caso corresponde al ragistro por cheque
prescrito, ef cual no fue cobrado en s oportunidad por el beneficiario.

REPOSICION MEDIO DE PAGO
NOMBRE MONTO
GODINEZ LOREZ MARID ANTONIO 000
TOTAL 50.00

NOTA(L1):  FONDOS DE TERCEROS Y EN GARANTIA

Se encuentra conformado por depdsitas efectuados par exempleados a quienes se les determinaron bienes
faltantes, por lo que tendran que solventar su situacidn con la institucion, Asimismo; registra las obligacianes

pendientes de liguidar a terceras persanas, valores que seran pugstos & disposicidn de los particulares en
determinado mamento, integrado de [3 manera siguiente.

| (LA

NOMERE WONTO
GARCIA DF LEON MIGLIEL ANGEL 100000
TEEPATZAN VI GO L
SUBTOTAL b1
'.I OTROS DEPOSITOS A TERCERDS
| NOMBRE MONTO
\ SEGURDS T, 5A E000
\ SRR TRNT
P-l\ SUBTOTAL WMD) -
1. TOTAL pasgusf | /20
G, I s
il [t z.-z : 7 E%g | fHANER: > gl vk £
e & g Y B teda e VRl L
g o GaurdlmmrF'MM'i‘ Mol 3+ pLY i
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GDBIERND r# Instituty da Ciencia ¥
GUATEMALA | recnclogia agricolas (1o
NﬂTﬂ[ll]' PATRIMONIO:

El Captal Social e Institucional,se integra con el Resuifado del presente ejercicioy fos Resultados Acumulados
de Ejercicios Anterlores, compuesto ash:

RUBRO MONTO
RESULTADO DEL EJERCICIO 0,149, 773.57
RESULTADOS ACUMULADOS EIERCICIOS ANTERIORES | 23,187.426.77

TOTAL 18,437,653.0

NOTA(13):  ESTADO DE RESULTADOS:

Reflefa los ingresos percibidos, los gastos devengados y como consecuencia el beneficio o pérdida que ha

generado a fnstitucidn en el ejercicio fiscal, dado que durante el perioda fos gastos fueron mayores que los
ingresos, se presenta un resuitado negativo al finallzr el ejercicio,

|| DESCRIPCION MONTO

| (+) INGRESQS 28,303,46.87
| (- GASTOS 3053504
|| RESULTADO |- 4,49,773.57

o
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448, A 20 al tq_‘
Yol e =
[echt’c'ﬂ 'E[.-Lril.i.ﬂ. 5

2 o/ IR ey

. e gy Finende | Pt ARG Bl
. 21,5 carretara hacia Amatitlan, Baroena, Vi 4, ale, C.A Lurante Gg:h“m G

FEK (50216670 1500 oy b &/

wav, icta, gob.gt siganos en: nn@ | ICTAGUAte

INSTITUTO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 24 Y DEPORTES
" INTEGRIDAD,
CGC EFICIENCIA Y
ool gzl de Gt TRANSPARENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Medico Veterinario

Jose Felipe Orellana Mejia

Presidente Suplente

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
Su Despacho

En relacién a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) {la) INSTITUTO DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA al 31 de diciembre de 2019, con el
objetiva de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos
evaluado la estructura de control interno de la entidad, Gnicamente hasta el grado
que consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestro examen no necesariamente revela fodas las deficiencias de la estructura
del control interno, debido a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionades a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -IS5A1.GT-.

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionades con el diseno y operacion
de la estructura del control interno, que podrfan afectar negativamente la
capacidad de la entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el contrel interno
Area financiera y cumplimiento

1. Deficiencias de control interno
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2. Falta de segregacion de funciones
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Deficiencias de control interno

Condicion

En el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, Icta, a través del Cur de gasto
No. 398 de fecha 03 de abril de 2019, se compraron 180 renovaciones de
antivirus, Eset Endpointe Protecciéon Advance Cloud, por el monto de Q20,160.00,
con vigencia de un (1) ano a partir del 02 de abril de 2019. Sin embargo, segun
muestra de auditoria se determind, que las actualizaciones de los antivirus a las
computadoras de la entidad, fueron realizadas en los meses de julio, agosto,
octubre y noviembre 2019, siendo proxima la fecha de caducidad, como se detalla
en el cuadro adjunto.

No. Fecha Actualizacion y/o IP Equipo/Inventario Status Actual Unidad/Departamento Ubicacion Geografica
Renovacién
1 18/07/2019 192.168.0.205 Renovado Tesoreria Central
2 18/07/2019 192.168.0.207 Renovado Auxiliar Tesoreria Central
3 18/07/2019 192.168.0.206 Renovado Auxiliar Tesoreria Central
4 18/07/2019 192.168.0.236 Renovado Auxiliar Seccion Presupuesto Central
5 18/07/2019 192.168.0.237 Renovado Aucxiliar Seccién Presupuesto Central
6 18/07/2019 192.168.0.214 Renovado Recepcion Central
7 30/07/2019 192.168.0.224 Renovado Jefe Seccion Inventarios Central
8 30/07/2019 192.168.0.218 Renovado Auxiliar Seccion de Inventarios Central
9 30/07/2019 192.168.0.96 Renovado Seccién Inventarios Central
10 02/08/2019 192.168.0.243 Renovado Asistente Financiero Central
1 02/08/2019 192.168.0.242 Renovado Coordinador Financiero Central
12 21/08/2019 192.168.0.151 Renovado Auditoria Interna Central
13 27/08/2019 192.168.0.167 Renovado Jefe Seccion Inventarios Central
14 30/10/2019 192.168.0.245 Renovado Auditoria Interna Central
15 01/11/2019 192.168.1.133 Renovado Comunicadora Social Disciplina | Central
Divulgacion
Criterio

El Acuerdo Numero 09-03, del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.6 Tipos de Controles, establece: "Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los

INSTITUTO DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 27 Y DEPORTES

sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refieren
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior."

Causa
El Coordinador de la Disciplina de Informatica, no realizé en forma oportuna, las
actualizaciones de antivirus en los equipos de computo de la entidad.

Efecto
Riesgo de pérdida de informacién en los equipos de computo por ataques de virus.

Recomendacién

El Gerente General, gire instrucciones al Coordinador de la Disciplina de
Informatica, para que realice las actualizaciones de antivirus en los equipos de
computo de manera oportuna.

Comentario de los responsables

Al Sefior Benjamin Pérez Ciprian, Coordinador de la Disciplina de Informatica, se
le notificé electrénicamente el oficio No. CGC-AFC-ICTA-OFNH-11-2020 el dia 06
de abril de 2020, para que trasladara sus pruebas de descargo, sin embargo, no
dio respuesta a lo solicitado.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para Benjamin Pérez Ciprian, Coordinador de la
Disciplina de Informatica, en virtud que no traslado comentarios ni documentacion
de descargo para su analisis al hallazgo notificado electréonicamente el 06 de abril
de 2020.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE LA DISCIPLINA DE INFORMATICA BENJAMIN (S.0.N.) PEREZ CIPRIAN 881.25
Total Q. 881.25
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Hallazgo No. 2
Falta de segregacion de funciones

Condicion

En el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, Icta, se establecidé que el
Gerente General fue nombrado por la Junta Directiva, a través del Punto
Resolutivo JD-02-03-04/2018 de fecha 02 de agosto de 2018 y nombrado como
Sub Gerente General Interino con el Punto Resolutivo No. JD-08-9-05-2018 de
fecha 11 de octubre de 2018, para presidir el Comité de Produccién de Semillas y
Proyectos Productivos y el Comité de Becas, teniendo doble nombramiento dentro
de la entidad.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.5 Separacion de funciones, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad Administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion."

Causa
El Presidente Suplente y los Miembros de la Junta Directiva del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas, no efectuaron las gestiones administrativas para
nombrar al Subgerente, con el fin de que realice las funciones inherentes a su
cargo.

Efecto
Que una misma persona ejerza el control total administrativo de la entidad.

Recomendacion

El Presidente y los Miembros de la Junta Directiva del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas, deben nombrar a una persona diferente en el cargo de
Subgerente, para que exista independencia de funciones administrativas.

Comentario de los responsables

En Nota s/n de fecha 17 de abril de 2020, el Presidente Suplente, José Felipe
Orellana Mejia, manifiesta: “...Que el nombramiento del Gerente General como
Subgerente interino al que hace referencia el punto resolutivo No. JD-08-9-05-018
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de fecha 11 de octubre de 2018, fue Unica y exclusivamente para presidir en forma
interina el Comité de Produccién de Semillas y Proyectos Productivos y el Comité
de Becas, como lo indica claramente el punto resolutivo

Que lo anterior se origind debido a que, previo al nombramiento del Subgerente
General se considerd importante aperturar un proceso de seleccion, evaluacion y
analisis de las propuestas de los candidatos a ocupar el puesto de Subgerente,
por lo que se solicité al Gerente General presentara candidatos que cumplieron
con el perfil idéneo para su nombramiento.

Que durante el proceso de seleccidon de los candidatos, se les solicitdé propuestas
de un plan de trabajo de apoyo a la Gerencia General y que estos fueran
presentados en la sesion siguiente, el cual se cumplié, lo que quedd en actas que
amparan lo indicado (Acta No. 06-2018 y Acta No. 07-2018), sin embargo
considerando la necesidad de atender asuntos administrativos importantes de
semillas y becas, se designo al Gerente General, para que presidiera, tomando en
cuenta que los Comités no ejercen ninguna funcion de toma de decisiones, sino
Unicamente de conocer y recomendar y que las mismas no representan riesgos
para los intereses institucionales, toda vez que algunas autorizaciones y
aprobaciones de asuntos relevantes en ambos casos son de la Junta Directiva en
pleno.

Que en este caso no aplica la norma citada en el criterio utilizado, debido a que,
como Gerente General, no ejerce el control total de las operaciones relacionadas a
las funciones del Comité de Becas y Comité de Produccion de Semillas y
Proyectos Productivos, toda vez que ambos, son oOrganos colegiados y las
decisiones se toman por mayoria de sus integrantes y no en forma unilateral, las
cuales en algunos asuntos relevantes son sometidos a aprobacion de la Junta
Directiva.

Los asuntos que ha conocido tanto el Comité de Becas como el Comité de
Produccion de Semillas y Proyectos Productivos, y que han sido presididos
interinamente por el Subgerente, son de conocer, analizar y recomendar y en
ningln caso se ajustan al criterio, debido a que no ejercen ninguna operacion,
control, registro y custodia de valores que perjudiquen los intereses de ICTA.

Que como lo indica el punto resolutivo el Gerente General como Subgerente
interino, solo ejercié la funcion Unica y exclusivamente para presidir los comités y
no para otras funciones como Subgerente, por lo tanto, no existe ningan elemento
de juicio para atribuirle la falta de segregacion de funciones, debido a que su
actividad se enmarca dentro de lo establecido en las atribuciones que regulan los
Reglamentos, por lo tanto, no existe tal aseveracion.
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“...carece de legitimidad y es incongruente con la condicién, debido a que la
designacion del Gerente para presidir los Comités no es aplicable a la Norma
citada, la cual es clara y concisa unicamente para los procesos de autorizacion,
registros y controles donde existan riesgos de errores e irregularidades por que
una sola persona o unidad administrativa ejerza o ejecute el control total de una
operaciéon. Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la
Contraloria General de Cuentas, establece: “Norma 1.5 Separacién de Funciones.
Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.
Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores y
bienes y el control de las operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion”

“... el criterio es inconsistente para el presente caso, debido a que en ningun
momento la actividad que ejercen los comités se relacionan con procedimientos de
autorizacién, ejecucion, registros, recepcion y custodia de valores y bienes; es
mas, no existe ninguna relacion entre lo indicado por la Norma 1.5 y las
atribuciones de los Comités, establecidas en los Reglamentos de Produccion de
Semillas y el de Becas.”

En oficio s/n de fecha 17 de abril de 2020, el sefior Alvaro Fernandez Sanchez
quien fungié como Miembro de la Junta Directiva, por el periodo del 11 de febrero
al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: “...de conformidad con lo resuelto en el
punto resolutivo de Junta Directiva de ICTA No. JD-08-9-05-2018 de fecha 11 de
octubre de 2018, que consta en acta No. JD-05-2018 de esa misma fecha, es
evidencia suficiente y adecuada que demuestra yo no participé en la reunion, por
consiguiente, la decisiéon tomada referente a la designacion del Gerente General
para presidir los Comités de Produccién de Semillas y Becas en forma interina, no
cuenta con mi aprobacion, lo cual era materialmente imposible, toda vez que mi
nombramiento para formar parte de Junta Directiva de ICTA, fue emitido el 11 de
febrero de 2019, lo cual consta en oficio identificado como Inversion y
Competencia Ref.IC-035/2019/JRLO.mlv emitido por el sefor Viceministro de
Inversion y Competencia del Ministerio de Economia. Considerando lo anterior,
como es prueba fehaciente que no puedo ser corresponsable de lo resuelto por
Junta Directiva en el punto resolutivo sefialado...”

En Nota s/n de fecha 17 de abril de 2020, Miembro de la Junta Directiva, Guillermo
Javier Aguirre Rodriguez, manifiesta: “Que el nombramiento del Gerente General
como Subgerente interino al que hace referencia el punto resolutivo No.
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JD-08-9-05-2018 de fecha 11 de octubre de 2018, fue Unica y exclusivamente para
presidir en forma interina el Comité de Produccion de Semillas y Proyectos
Productivos y el Comité de Becas, como lo indica claramente el punto resolutivo

Que lo anterior se origind debido a que, previo al nombramiento del Subgerente
General se considerd importante aperturar un proceso de seleccion, evaluacion y
analisis de las propuestas de los candidatos a ocupar el puesto de Subgerente,
por lo que se solicité al Gerente General presentara candidatos que cumplieron
con el perfil idéneo para su nombramiento.

Que durante el proceso de seleccion de los candidatos, se les solicitd propuestas
de un plan de trabajo de apoyo a la Gerencia General y que estos fueran
presentados en la sesion siguiente, el cual se cumplié, lo que quedd en actas que
amparan lo indicado (Acta No. 06-2018 y Acta No. 07-2018), sin embargo
considerando la necesidad de atender asuntos administrativos importantes de
semillas y becas, se designo al Gerente General, para que presidiera, tomando en
cuenta que los Comités no ejercen ninguna funcién de toma de decisiones, sino
Gnicamente de conocer y recomendar y que las mismas no representan riesgos
para los intereses institucionales, toda vez que algunas autorizaciones y
aprobaciones de asuntos relevantes en ambos casos son de la Junta Directiva en
pleno.

Que en este caso no aplica la norma citada en el criterio utilizado, debido a que,
como Gerente General, no ejerce el control total de las operaciones relacionadas a
las funciones del Comité de Becas y Comité de Produccion de Semillas y
Proyectos Productivos, toda vez que ambos, son oOrganos colegiados y las
decisiones se toman por mayoria de sus integrantes y no en forma unilateral, las
cuales en algunos asuntos relevantes son sometidos a aprobacion de la Junta
Directiva.

Es importante reiterar que dicho nombramiento exclusivamente para presidir en
forma interina el Comité de Produccién de Semillas y Proyectos Productivos vy el
Comité de Becas, como lo indica claramente el punto resolutivo; y que en el
mismo no se toman ningun tipo de decisiones econdmicas, administrativas, que
comprometan el patrimonio de la entidad, a su personal entre otras, sino que
unicamente efectian recomendaciones.

Los asuntos que ha conocido tanto el Comité de Becas como el Comité de
Produccion de Semillas y Proyectos Productivos, y que han sido presididos
interinamente por el Subgerente, son de conocer, analizar y recomendar y en
ningln caso se ajustan al criterio, debido a que no ejercen ninguna operacion,
control, registro y custodia de valores que perjudiquen los intereses de ICTA.
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Que como lo indica el punto resolutivo el Gerente General como Subgerente
interino, solo ejercié la funcidén Unica y exclusivamente para presidir los comités y
no para otras funciones como Subgerente, por lo tanto, no existe ningun elemento
de juicio para atribuirle la falta de segregacién de funciones, debido a que su
actividad se enmarca dentro de lo establecido en las atribuciones que regulan los
Reglamentos, por lo tanto no existe tal aseveracion.

“...carece de legitimidad y es incongruente con la condicién, debido a que la
designacion del Gerente para presidir los Comités no es aplicable a la Norma
citada, la cual es clara y concisa unicamente para los procesos de autorizacién,
registros y controles donde existan riesgos de errores e irregularidades por que
una sola persona o unidad administrativa ejerza o ejecute el control total de una
operacion. “Norma 1.5 Separacion de Funciones. Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las
unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones
garantiza independencia entre los procesos de: autorizacidn, ejecucion, registro,
recepcion, custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. La
separacion de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa
0 persona ejerza el control total de una operacién”

“...el criterio es inconsistente para el presente caso, debido a que en ningun
momento la actividad que ejercen los comités se relacionan con procedimientos de
autorizacién, ejecucion, registros, recepcion y custodia de valores y bienes; es
mas, no existe ninguna relacion entre lo indicado por la Norma 1.5 y las
atribuciones de los Comités, establecidas en los Reglamentos de Produccién de
Semillas y el de Becas.”

En oficio s/n de fecha 17 de abril de 2020, Miembro de la Junta Directiva, Luis
Enrique Rojas Samayoa, manifiesta: “Que el nombramiento del Gerente General
como Subgerente interino al que hace referencia el punto resolutivo No.
JD-08-9-05-2018 de fecha 11 de octubre de 2018, fue Unica y exclusivamente para
presidir en forma interina el Comité de Produccién de Semillas y Proyectos
Productivos y el Comité de Becas, como lo indica claramente el punto resolutivo.

Que lo anterior se origind debido a que, previo al nombramiento del Subgerente
General se consider6 importante aperturar un proceso de seleccion, evaluacion y
analisis de las propuestas de los candidatos a ocupar el puesto de Subgerente,
por lo que se solicitd al Gerente General presentara candidatos que cumplieron
con el perfil idéneo para su hombramiento.

Que durante el proceso de seleccidon de los candidatos, se les solicitdé propuestas
de un plan de trabajo de apoyo a la Gerencia General y que estos fueran
presentados en la sesion siguiente, el cual se cumplio, lo que quedod en actas que
amparan lo indicado (Acta No. 06-2018 y Acta No. 07-2018), sin embargo
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considerando la necesidad de atender asuntos administrativos importantes de
semillas y becas, se designo al Gerente General, para que presidiera, tomando en
cuenta que los Comités no ejercen ninguna funcion de toma de decisiones, sino
Gnicamente de conocer y recomendar y que las mismas no representan riesgos
para los intereses institucionales, toda vez que algunas autorizaciones y
aprobaciones de asuntos relevantes en ambos casos son de la Junta Directiva en
pleno.

Que en este caso no aplica la norma citada en el criterio utilizado, debido a que,
como Gerente General, no ejerce el control total de las operaciones relacionadas a
las funciones del Comité de Becas y Comité de Produccion de Semillas y
Proyectos Productivos, toda vez que ambos, son organos colegiados y las
decisiones se toman por mayoria de sus integrantes y no en forma unilateral, las
cuales en algunos asuntos relevantes son sometidos a aprobacion de la Junta
Directiva.

Los asuntos que ha conocido tanto el Comité de Becas como el Comité de
Produccion de Semillas y Proyectos Productivos, y que han sido presididos
interinamente por el Subgerente, son de conocer, analizar y recomendar y en
ningln caso se ajustan al criterio, debido a que no ejercen ninguna operacion,
control, registro y custodia de valores que perjudiquen los intereses de ICTA.

Que como lo indica el punto resolutivo el Gerente General como Subgerente
interino, solo ejercié la funcion Unica y exclusivamente para presidir los comités y
no para otras funciones como Subgerente, por lo tanto no existe ningin elemento
de juicio para atribuirle la falta de segregacion de funciones, debido a que su
actividad se enmarca dentro de lo establecido en las atribuciones que regulan los
Reglamentos, por lo tanto no existe tal aseveracion.

“...carece de legitimidad y es incongruente con la condicion, debido a que la
designacion del Gerente para presidir los Comités no es aplicable a la Norma
citada, la cual es clara y concisa unicamente para los procesos de autorizacion,
registros y controles donde existan riesgos de errores e irregularidades por que
una sola persona o unidad administrativa ejerza o ejecute el control total de una
operacion. “Norma 1.5 Separacion de Funciones. Es responsabilidad de la maxima
autoridad de cada entidad publica, delimitar cuidadosamente, las funciones de las
unidades administrativas y sus servidores. Una adecuada separacion de funciones
garantiza independencia entre los procesos de: autorizacidon, ejecucion, registro,
recepcion, custodia de valores y bienes y el control de las operaciones. La
separaciéon de funciones tiene como objetivo evitar que una unidad administrativa
0 persona ejerza el control total de una operacién”

“...el criterio es inconsistente para el presente caso, debido a que en ningun
momento la actividad que ejercen los comités se relacionan con procedimientos de
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autorizacién, ejecucion, registros, recepcion y custodia de valores y bienes; es
mas, no existe ninguna relacién entre lo indicado por la Norma 1.5 y las
atribuciones de los Comités, establecidas en los Reglamentos de Produccién de
Semillas y el de Becas.”

Al Senor Julio Cesar Gordillo Coloma, Miembro de la Junta Directiva , se le notificd
electronicamente el oficio No. CGC-AFC-ICTA-OFNH-09-2020 el dia 06 de abril de
2020, para que trasladara sus pruebas de descargo, sin embargo, no dio
respuesta a lo solicitado.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Presidente Suplente, José Felipe Orellana Mejia,
en virtud que, en sus comentarios y documentos de descargo presentados,
aceptan haber nombrado al Gerente General también como Subgerente Interino,
para presidir el Comité de Produccién de Semillas y Proyectos Productivos y el
Comité de Becas, como lo indica el punto resolutivo de la Junta Directiva de fecha
11 de octubre de 2018, el cual estuvo vigente durante el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, manifiesta que se designé al Gerente General para que presidiera
dichos comités, considerando la necesidad de atender asuntos administrativos
importantes y que no ejercen ninguna funcién de toma de decisiones, sin
embargo, el Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
-ICTA- para la formacién, especializacion y actualizacién de investigadores
agricolas, articulo 6, Atribuciones, establece: “Son atribuciones del Comité de
Becas: inciso c¢) Analizar solicitudes de beca y avales de beca, y calificar a los
aspirantes de acuerdo con las necesidades del instituto; inciso d) adjudicar las
becas que financie el ICTA o brindar el aval de mérito cuando se financien por
entidades y organismos nacionales o internacionales e inciso €) recomendar a la
Gerencia General las personas que pueden beneficiarse con becas o avales de
becas”, en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y adjudicar las becas o avales de
becas, por lo que es evidente que si toman decisiones.

Asimismo, en el Comité de Semillas de Produccién de Semillas y Proyectos
Productivos, en su Reglamento de Produccion de Semillas y Proyectos
Productivos del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, articulo 6,
atribuciones, establece: inciso d) conocer, analizar y recomendar a la Gerencia
General la aprobacién de los precios de inventario... inciso e) Conocer y analizar y
recomendar anualmente a la Gerencia General los precios de venta de semillas y
servicios..., en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y aprobar los precios de
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inventario y de venta de semillas, con lo cual no existe una separacién de
funciones para garantizar independencia entre los procesos, como lo indica la
normativa vigente.

Se confirma el hallazgo, para el Miembro de la Junta Directiva, Guillermo Javier
Aguirre Rodriguez, en virtud que, en sus comentarios y documentos de descargo
presentados, aceptan haber nombrado al Gerente General también como
Subgerente Interino, para presidir el Comité de Produccion de Semillas vy
Proyectos Productivos y el Comité de Becas, como lo indica el punto resolutivo de
la Junta Directiva de fecha 11 de octubre de 2018, el cual estuvo vigente durante
el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, manifiesta que se designé al Gerente General para que presidiera
dichos comités, considerando la necesidad de atender asuntos administrativos
importantes y que no ejercen ninguna funcién de toma de decisiones, sin
embargo, Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
-ICTA- para la formacién, especializacion y actualizacién de investigadores
agricolas, articulo 6, Atribuciones, establece: “Son atribuciones del Comité de
Becas: inciso c¢) Analizar solicitudes de beca y avales de beca, y calificar a los
aspirantes de acuerdo con las necesidades del instituto; inciso d) adjudicar las
becas que financie el ICTA o brindar el aval de mérito cuando se financien por
entidades y organismos nacionales o internacionales e inciso €) recomendar a la
Gerencia General las personas que pueden beneficiarse con becas o avales de
becas”, en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y adjudicar las becas o avales de
becas, por lo que es evidente que si toman decisiones.

Asimismo, en el Comité de Semillas de Produccién de Semillas y Proyectos
Productivos, en su Reglamento de Produccion de Semillas y Proyectos
Productivos del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, articulo 6,
atribuciones, establece: inciso d) conocer, analizar y recomendar a la Gerencia
General la aprobacién de los precios de inventario... inciso e) Conocer y analizar y
recomendar anualmente a la Gerencia General los precios de venta de semillas y
servicios..., en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y aprobar los precios de
inventario y de venta de semillas, con lo cual no existe una separacion de
funciones para garantizar independencia entre los procesos, como lo indica la
normativa vigente.

Se confirma el hallazgo, para el Miembro de la Junta Directiva, Luis Enrique Rojas
Samayoa, en virtud que en sus comentarios y documentos de descargo
presentados aceptan haber nombrado al Gerente General también como
Subgerente Interino, para presidir el Comité de Produccion de Semillas vy
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Proyectos Productivos y el Comité de Becas, como lo indica el punto resolutivo de
la Junta Directiva de fecha 11 de octubre de 2018, el cual estuvo vigente durante
el ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, manifiesta que se designé al Gerente General para que presidiera
dichos comités, considerando la necesidad de atender asuntos administrativos
importantes y que no ejercen ninguna funcion de toma de decisiones, sin
embargo, Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas
-ICTA- para la formacidn, especializacion y actualizacion de investigadores
agricolas, articulo 6, Atribuciones, establece: “Son atribuciones del Comité de
Becas: inciso c¢) Analizar solicitudes de beca y avales de beca, y calificar a los
aspirantes de acuerdo con las necesidades del instituto; inciso d) adjudicar las
becas que financie el ICTA o brindar el aval de mérito cuando se financien por
entidades y organismos nacionales o internacionales e inciso €) recomendar a la
Gerencia General las personas que pueden beneficiarse con becas o avales de
becas”, en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y adjudicar las becas o avales de
becas, por lo que es evidente que si toman decisiones.

Asimismo, en el Comité de Semillas de Produccién de Semillas y Proyectos
Productivos, en su Reglamento de Produccion de Semillas y Proyectos
Productivos del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, articulo 6,
atribuciones, establece: inciso d) conocer, analizar y recomendar a la Gerencia
General la aprobacién de los precios de inventario... inciso e) Conocer y analizar y
recomendar anualmente a la Gerencia General los precios de venta de semillas y
servicios..., en estos casos, el Subgerente General Interino y el Gerente General,
siendo la misma persona, forma parte al analizar y aprobar los precios de
inventario y de venta de semillas, con lo cual no existe una separaciéon de
funciones para garantizar independencia entre los procesos, como lo indica la
normativa vigente.

Se confirma el hallazgo, para el Miembro de la Junta Directiva, Julio Cesar Gordillo
Coloma, en virtud que no traslado comentarios ni documentacién de descargo
para su analisis al hallazgo notificado electronicamente el 06 de abril de 2020.

Se desvanece el hallazgo, para Alvaro Fernandez Sanchez, quien fungié como
Miembro de la Junta Directiva, por el periodo del 11 de febrero al 31 de diciembre
de 2019, porque sus comentarios y documentos de descargo presentados,
confirman que no participd en el nombramiento del Subgerente General de forma
Interina.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 14, para:

Cargo

PRESIDENTE SUPLENTE

MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA
MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA
Total

Nombre

JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA
GUILLERMO JAVIER AGUIRRE RODRIGUEZ
JULIO CESAR GORDILLO COLOMA

LUIS ENRIQUE ROJAS SAMAYOA

Valor en Quetzales
27,423.70
27,423.70
27,423.70
27,423.70

Q. 109,694.80
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INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Medico Veterinario

Jose Felipe Orellana Mejia

Presidente Suplente

INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
Su Despacho

Como parte de |a aplicacién de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes vy
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (1a) (del) INSTITUTO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA AGRICOLAS,
ICTA correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
20189, resulta o no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicados.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo es expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramos que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el {los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Incumplimiento a narmativa legal
2. Adjudicacion beca sin corresponderle
3. Resoluciones no emitidas par la maxima autoridad

smala C.A, Cédigo Postal: 01013
ob.gt | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Incumplimiento a normativa legal

Condicion

En el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, Icta, a través del Acta No.
014-2019 de fecha uno de mayo de 2019, folio 642 del libro para Actas Toma de
Posesiéon y Retiro del Departamento de Recursos Humanos, punto primero, se
nombré a la Coordinadora Interina del Departamento Administrativo, sin embargo,
se determind que al 31 de diciembre de 2019, en dicho Departamento continuaba
con el mismo nombramiento de forma Interina, no obstante, de acuerdo a lo
establecido por la ley, no puede durar mas de seis meses.

Criterio

El Decreto No. 1748, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Servicio
Civil, articulo 52. Nombramientos Provisionales y de Emergencia, establece:
“Cuando por las razones previstas en el articulo anterior o por motivo de
emergencia debidamente comprobada, fuese imposible llenar las vacantes
conforme lo prescribe esta ley, la autoridad nominadora podra nombrar a cualquier
persona que reuna los requisitos correspondientes a la clase de puesto de que se
trate. Los nombramientos asi hechos deben ser comunicados inmediatamente a la
Oficina Nacional de Servicio Civil y duraran hasta seis meses, a partir de la fecha
de toma de posesion, sin que puedan prorrogarse ni renovarse.”

Causa
El Gerente General incumplio la normativa legal vigente al no darle cumplimiento
al plazo que indica la ley.

Efecto
Riesgo que las disposiciones emanadas por la Coordinadora Interina del
Departamento Administrativo, carezcan de validez.

Recomendacion

Los Miembros de la Junta Directiva del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas,
deben girar instrucciones al Gerente General, a efecto de que, realice las
gestiones administrativas correspondientes, con el fin de dar cumplimiento a la
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normativa vigente.

Comentario de los responsables

En oficio GG-092-2020 de fecha 17 de abril de 2020, del Gerente General, Julio
César Villatoro Mérida, manifiesta: “...Con relacién al nombramiento de la
Coordinadora Interina del Departamento Administrativo por mas de seis meses, se
manifiesta lo siguiente: Que al momento de asumir la Gerencia General realicé un
diagnostico a la estructura funcional y operativa de la Unidad de Servicios
Administrativos y Financieros, el cual incluyé una evaluacion del personal que en
su momento se encontraba en funciones, del resultado consideré pertinente
realizar algunos cambios y rotar al personal administrativo, dentro de los cuales
incluyé al personal del Departamento Administrativo, por lo que acordé nombrar a
personal de mi entera confianza para la coordinacion de dicho puesto, decision
que fue tomada considerando que la persona que al periodo auditado se
encontraba en funciones, llenaba los requisitos y la capacidad demostrada en el
desempeno de sus labores durante los anos que lleva dentro de la institucion, por
esa razén y amparado en el Reglamento de Personal del ICTA, articulo 17 que
establece, “para el desempefo de los cargos, se atendera unicamente a méritos
de capacidad (...) 7, sin que tal regulacion delimite tiempo; asi como lo regulado en
el articulo 27 literal e) del mismo cuerpo legal, realicé su nombramiento.

A lo anterior expuesto quiero agregar que la continuidad del nombramiento del
interinato, se debid principalmente que para el afo 2019, el presupuesto del ICTA
fue drasticamente disminuido, enfrentando una crisis financiera para su
funcionamiento, lo que implicé riesgo de no cumplir con las metas programadas en
el Plan Operativo y por ende los objetivos institucionales; por consiguiente no se
contaba con recursos financieros para la contratacién de un profesional de forma
permanente, razon por la cual se opté por aprovechar el personal profesional
disponible dentro del ICTA, bajo los principios de eficiencia, efectividad vy
economia para el desempeno de las actividades administrativas del ICTA; cabe
sefalar que para el afio 2020 no es la excepcion, el ICTA sigue enfrentando serios
problemas de financiamiento para funcionar...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Gerente General, Julio Cesar Villatoro Mérida, derivado
a que en sus comentarios y documentos de descargo presentados confirma la
deficiencia identificada en la condicion del hallazgo y el incumplimiento al criterio
citado, asimismo, el Gerente General manifiesta que “después de realizar una
evaluaciéon al personal, considerd pertinente nombrar a personal de su entera
confianza para la coordinacién de dicho puesto, ya que llenaba los requisitos y la
capacidad, ademas indica que el articulo 17 del Reglamento de Personal del Icta,
no delimita tiempo”, sin embargo, este equipo de auditoria, no objeta lo
manifestado por el Gerente General, sino el incumplimiento de mantener
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nombrada de forma interina a la Coordinadora del Departamento Administrativo
por mas de seis meses. Ademas, en ningun momento se le esta requiriendo la
contratacion de personal.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE GENERAL JULIO CESAR VILLATORO MERIDA 1,615.75
Total Q. 1,615.75
Hallazgo No. 2

Adjudicaciéon beca sin corresponderle

Condicién

En el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, Icta, se establecié que se otorgd
Aval de Beca a la Investigadora Asociada Disciplina Socio-economia Rural, segun
Acta No. CB-05-2019, de fecha 04 de julio de 2019, folio 062 del Libro de Actas
del Comité de Becas de la entidad, autorizado por la resolucion GG-113-2019 de
fecha 09 de julio de 2019 de la Gerencia General.

Habiéndose suscrito el Contrato de Aval de Beca No. 025-209 de fecha 02 de
agosto de 2019, entre el Icta y la Becaria, sin embargo, se determin6é que la
Investigadora Asociada Disciplina Socio-economia Rural, no cumplia con el
requisito de tener un aflo como empleada de la entidad para la adjudicacién o aval
de la beca, segun lo establece el Reglamento de Becas para la Formacidn,
Especializacion y Actualizacion de investigadores agricolas, ya que fue nombrada
en el renglén presupuestario 011, personal permanente a partir del 18 de marzo
de 2019, segun Acuerdo GG-035-2019 de fecha 12 de marzo de 2019. Asi mismo,
no cuenta con justificacion emitida.

Criterio

Segun Punto Resolutivo No. JD-04-5-05/2014, de la Junta Directiva del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA-, Reglamento de Becas del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- para la formacién, especializacion vy
actualizacién de investigadores agricolas, articulo 24. Requisitos para becas de
especializacion, establece: “Para optar a la adjudicacion o aval de beca de
especializacion, los aspirantes deberan cumplir con lo siguiente...b) Tener por lo
menos un ano de laborar en la Institucion...”
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Causa

El Gerente General y el Comité de Becas, incumplieron los procesos
administrativos, para la autorizacion de aval de beca a la Investigadora Asociada
Disciplina Socio-economia Rural.

Efecto
Autorizacion de becas a personal que no llena los requisitos para el efecto.

Recomendacion

Los Miembros de la Junta Directiva del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas,
deben girar instrucciones al Gerente General, y este a su vez al Comité de Becas,
para que cumplan con los procesos administrativos establecidos en el reglamento
de becas, al momento de la adjudicacién o aval.

Comentario de los responsables

En oficio s/n numero de fecha 17 de abril de 2020, del Comité de Becas, Adan
Obispo Rodas Cifuentes, manifiesta: “...la ingeniera Veronica Marcelina Tax
Sapén, fue contratada inicialmente en el ano 2017, con cargo al renglon 029,
Contrato Administrativo de Servicios Técnicos numero 035-2017, de fecha 6 de
marzo de 2017, adquiriendo la obligacién de prestar sus servicios en la Disciplina
de Socio-economia Rural.

En el ano 2018 se suscribié el Contrato Administrativo No. 012-2018, de fecha 13
de febrero de 2018, por prestacion de servicios profesionales, en la Disciplina de
Socio-economia Rural.

Lo anterior se dio tomando en cuenta el potencial, la idoneidad y esmero de la
ingeniera Tax y debido al limitado presupuesto que el Gobierno Central le asigna
al ICTA, por lo cual no se tenian plazas disponibles.

En el ano 2019 quedd una plaza vacante en el renglon 011; bajo el fundamento
legal del Decreto Legislativo No. 68-72 Ley Organica del ICTA articulo 17 numeral
5) y lo establecido en el articulo 13 del Reglamento de Personal del ICTA, se
nombré a la Ing. Agra. Verdnica Marcelina Tax Sapdn, segun acuerdo No.
GG-035-2019, de fecha 12 de marzo de 2019.

Con los argumentos descritos anteriormente y con fundamento en lo establecido
en el articulo 15 del Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas -ICTA- para la formacion, especializacién y actualizacion de
investigadores agricolas, se considerd que la ingeniera Veronica Marcelina Tax
Sapon venia desempefiando actividades dentro de la institucion de forma
continua, por lo que el Comité de Becas recomendé a la Gerencia General el aval
para la beca de estudios de Maestria.
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Es oportuno mencionar que el ICTA no ha tenido la capacidad presupuestaria de
financiar becas a sus trabajadores, por tal razén, los profesionales interesados
deben buscar y gestionar personalmente su beca, teniendo siempre en cuenta que
sus estudios deben estar enfocados a su trabajo institucional, lo cual incluso es un
aspecto determinante al momento de recomendar el aval de la beca. En el caso
particular de la ingeniera Tax Sapdn, se dejo constancia de esto, segun consta en
el punto quinto del acta No. CB-05-2019 de fecha 4 de julio de 2019. La beca fue
ganada por la ingeniera Tax dentro de un grupo de profesionales a nivel
internacional y aprovechar esta oportunidad tendra un efecto positivo en la
institucion, por la calidad de estudios y formacion que actualmente ella realiza.

Por los argumentos antes expuestos y considerando lo descrito en el articulo 24
literal b) del Reglamento de Becas, no existen elementos de juicio para aseverar
dicha condicion, debido a que el mismo articulo, no expresa que el personal deba
tener por lo menos un afno dentro de la institucion como personal permanente,
indica que debe contar con un afo de laborar en la Institucion, no delimita que sea
personal permanente; por tal motivo, se recomendo el aval de la beca, puesto que
es importante no desaprovechar este tipo de oportunidades para beneficio del
ICTA, toda vez, que en ningun momento se estan afectando los intereses del
Instituto, sino al contrario, se estan haciendo todos los esfuerzos para contar con
personal joven y capacitado en los diferentes Programas y Disciplinas de trabajo,
que le brinden al ICTA la oportunidad de desarrollar un mejor trabajo, en beneficio
del pueblo guatemalteco, lo cual es el fin primordial del Estado de Guatemala.”

En oficio s/n numero de fecha 15 de abril de 2020, del Comité de Becas, Lucy
Yaneth Juarez Morales, manifiesta: “...la becaria Veronica Marcelina Tax Sapén,
fue contratada inicialmente en el afio 2017 con cargo al renglén 029, Contrato
Administrativo de Servicios Técnicos numero 035-2017 de fecha 6 de marzo de
2017, adquiriendo la obligacion de prestar sus servicios en la Disciplina de
Socio-economia Rural.

En el afio 2018 se suscribid el segundo Contrato Administrativo No. 012-2018 de
fecha 13 de febrero de 2018, por prestacion de servicios profesionales en el
renglon 029, en la Disciplina de Socio-economia Rural.

En virtud de lo anterior y considerando el limitado presupuesto que el Gobierno
Central le asigna al ICTA, en su momento no se tenian plazas disponibles bajo el
rengléon 011 y tomando en cuenta la idoneidad y esmero de la profesional se logro
financiamiento para contratarla con cargo al renglén 029, con el objetivo de que
apoyara las actividades del area de socio-econdémica.

En el afo 2019 queda una plaza vacante y se convoca a la Ing. Agr. Tax Sapon
para ocupar la plaza y puesto de investigadora asociada de la Disciplina de Socio
Economia Rural. Bajo el fundamento legal del Decreto Legislativo No. 68-72 Ley
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Organica del ICTA articulo 17 numeral 5) y lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento de Personal del ICTA, se nombré a la Ing. Tax Sapdn segun acuerdo
No. GG-035-2019 de fecha 12 de marzo de 2019, persona que fue seleccionada
por su potencial para ingresar al ICTA.

Con los argumentos descritos anteriormente y con fundamento en lo establecido
en el articulo 15 del Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas (ICTA) para la formacion, especializacién y actualizacion de
investigadores agricolas, se considerdé que la profesional venia desempefiando
actividades dentro de la institucion de forma continua en el area de socio-conomia,
con cargo al renglén 029 “Otras remuneraciones al personal temporal”, su
formacion dentro del FYCIA y posteriormente su contratacion dentro de la
Institucion con cargo al renglén 011 “personal permanente”, se sometio el aval
para autorizar la beca en mencion.

No esta demas indicar que desde hace muchos afos, ICTA no ha tenido la
capacidad presupuestaria de financiar becas a sus trabajadores, por tal razén, son
ellos mismos quienes gestionan las mismas, lo cual es loable, principalmente
porque amplian sus conocimientos en el tema cientifico con el mejor interés de
apoyar a ICTA y con dicho conocimiento beneficiar al agricultor guatemalteco,
principalmente; aspecto importante al momento de haber recomendado al gerente
general la aprobacién de la beca. Es oportuno mencionar que dicha beca fue
ganada por la Inga. Tax Sapon dentro de un grupo de profesionales a nivel
internacional.

Bajo el contexto anterior, por los argumentos antes expuestos y considerando lo
descrito en el articulo 24 literal b) del Reglamento de Becas, no existen elementos
de juicio para aseverar dicha condicién debido a que el mismo articulo no expresa
que el personal deba tener por lo menos un afo dentro de la institucibn como
personal permanente, indica que debe contar con un afio de laborar en la
Institucién, no delimita que sea personal permanente; por tal motivo, se aprobd la
beca puesto que es importante no desaprovechar este tipo de oportunidades para
beneficio de ICTA, toda vez, que en ningun momento se estan afectando los
intereses del Instituto, sino al contrario, se estan haciendo todos los esfuerzos
para contar con personal joven y capacitado en sus areas de trabajo, que le
brinden al ICTA la oportunidad de ofrecer un mejor servicio en beneficio del pueblo
guatemalteco, lo cual es el fin primordial del Estado de Guatemala.”

En oficio s/n y sin fecha, del Comité de Becas, Abelardo René Viana Ramos,
manifiesta: “...la Inga. Verdnica Marcelina Tax Sapdn, inicio su relacion para con
el ICTA, en el ano 2016, afio en que fue seleccionada junto a un pequefio grupo
de profesionales para participar en el curso de Formacion y Capacitacion de
Investigadores Agricolas (FYCIA), con el objetivo de formarse y capacitarse a nivel
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de postgrado, para posteriormente relevar a los investigadores que han alcanzado
la edad de 60 afos y decidan retirarse de la Institucion, lo cual en su momento fue
limitado por el presupuesto que el Gobierno Central le asigna al ICTA, no obstante
en el afio 2017 se logra un financiamiento que permite su contratacion, en la
Disciplina de Socioeconomia Rural, tal cual consta en el Contrato Administrativo,
identificado con el No. 035-2017; en el afo 2018 se suscribié un nuevo Contrato
Administrativo, identificado con el No. 012-2018, continuando con la obligacion de
prestar sus servicios profesionales en la Disciplina de Socioeconomia Rural.

Ambos contratos fueron bajo el rengléon 029 “Otras remuneraciones de personal
temporal”, sin embargo, tomando en consideracién la naturaleza de los servicios
prestados por la Inga. Tax Sapén y la doctrina legal sentada por la Corte de
Constitucionalidad, respecto a la existencia de elementos propios de contrato de
trabajo, en este tipo de contratacién, se consideré que dicha profesional,
practicamente habia iniciado una relacion laboral desde el afio 2017, aun cuando
fue hasta el afio 2019 que pudo ser contratada bajo el renglon 011, en la Disciplina
de Socioeconomia Rural, tal cual consta en el acuerdo identificado con el No.
GG-035-2019.

No esta demas indicar que desde hace muchos afos, ICTA no ha tenido la
capacidad presupuestaria de financiar becas a sus trabajadores, por tal razén, son
ellos mismos, quienes gestionan la solicitud de becas, lo cual me parece loable,
principalmente porque las buscan en el mejor interés de apoyar a ICTA, puesto
que las mismas son enfocadas a su trabajo institucional, lo cual incluso es un
aspecto muy importante al momento de aprobar la beca, toda vez que el Comité
de Becas, asi lo recomienda, siendo el caso de la Ing. Tax Sapén, por lo que se
dejo constancia de dicho requerimiento tal cual consta en el punto quinto del acta
identificada con el No. CB-05-2018; la beca fue ganada dentro de un grupo de
profesionales a nivel internacional y desaprovechar dicha oportunidad tenia un
efecto negativo en la Institucion, por la calidad de estudios y conocimientos a
adquirir que beneficiarian al ICTA en un futuro préximo.

Por los argumentos antes expuestos y considerando lo descrito en el articulo 24
literal b) del Reglamento de Becas, no existen elementos de juicio para aseverar
dicha condicidn, debido a que el mismo articulo no expresa que el personal deba
tener por lo menos un afo dentro de la institucion como personal permanente,
indica que debe contar con un afo de laborar en la Institucion, no delimita que sea
personal permanente; por tal motivo, los miembros del Comité de Becas
recomendamos la aprobacion de la beca, derivado a que se consideré una
oportunidad de beneficio para la Institucion , toda vez, que en ningun momento se
estan afectando los intereses del Instituto, sino al contrario, se estan haciendo
todos los esfuerzos para contar con personal idoneo y capacitado en las areas de
trabajo, que le brinden al ICTA la oportunidad de ofrecer un mejor servicio en

INSTITUTO DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA AGRICOLAS, ICTA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR EDUCACION, CIENCIA, CULTURA

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 47 Y DEPORTES

beneficio del pueblo guatemalteco, lo cual es el fin primordial del Estado de
Guatemala.

Al Sefior Federico Ignacio Saquimux Canastuj, Comité de Becas , se le notifico
electronicamente el oficio No. CGC-AFC-ICTA-OFNH-04-2020 el dia 06 de abril de
2020, para que trasladara sus pruebas de descargo, sin embargo, no dio
respuesta a lo solicitado.

En oficio GG-092-2020 de fecha 17 de abril de 2020, el Gerente General, Julio
César Villatoro Mérida, manifiesta: “...la becaria Verdénica Marcelina Tax Sapon,
fue contratada inicialmente en el afio 2017 con cargo al rengléon 029, Contrato
Administrativo de Servicios Técnicos numero 035-2017 de fecha 6 de marzo de
2017, adquiriendo la obligacién de prestar sus servicios en la Disciplina de
Socioeconomia Rural.

En el ano 2018 se suscribio el Contrato Administrativo No. 012-2018 de fecha 13
de febrero de 2018, por prestacion de servicios profesionales, en la Disciplina de
Socioeconomia Rural.

Considerando que la profesional en mencién fue seleccionada dentro de un grupo
de 111 aspirantes de ingenieros para participar en el programa de Formacion y
Capacitacién en investigacion Agricola -FYCIA-, que lo planifica y desarrolla el
ICTA, con el objetivo de formar y capacitar a nivel de postgrado a nuevos
profesionales investigadores para el ICTA y con el fin primordial de relevar a los
investigadores que por cumplir la edad de 60 a 65 afios deciden retirarse de la
institucion; bajo esa premisa se considerd oportuna la evaluacion de los
profesionales que fueron capacitados por FYCIA para ocupar plazas profesionales
dentro de la Institucién y que eran potencial para ingresar como nuevos
investigadores al ICTA, sin embargo es oportuno indicar que por ser jévenes
deben especializarse, para que cuando regresen de la especializacién aporten al
ICTA en el desarrollo de sus actividades de manera eficiente y se coadyuven al
logro de los objetivos institucionales.

En virtud de lo anterior y considerando el limitado presupuesto que el Gobierno
Central le asigna al ICTA, en su oportunidad no se tenian plazas disponibles, y
tomando en cuenta la idoneidad y esmero de la profesional se logré financiamiento
para contratarla con cargo al renglén 029, con el objetivo de que apoyara las
actividades del area de socioecondmica; en el ano 2019 queda una plaza vacante,
y se convoca a la Ing. Agr. Tax, para ocupar dicha plaza y puesto funcional de
investigadora asociada del area de socioeconémica, nhombrando a la profesional
mediante acuerdo No. GG-035-2019 de fecha 12 de marzo de 2019, persona que
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fue seleccionada por su potencial para ingresar al ICTA. (Base legal: Decreto
Legislativo No. 68-72 Ley Organica del ICTA articulo 18 numeral 5) y articulo 13
del Reglamento de Personal del ICTA).

Con los argumentos descritos anteriormente y con fundamento en lo establecido
en el articulo 15 del Reglamento de Becas del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas -ICTA- para la formacion, especializacién y actualizacion de
investigadores agricolas, se consider6 que como la profesional venia
desempefiando actividades dentro de la institucion de forma continua en el area
de socioeconomia con cargo al renglon 029 “Otras remuneraciones al personal
temporal”, su formacion dentro del FYCIA y posteriormente su contratacion dentro
de la Institucién con cargo al renglén 011 “personal permanente”, se sometio el
aval para autorizar la beca en mencion.

Cabe mencionar que en los ultimos afios el ICTA no ha tenido la capacidad
presupuestaria de financiar becas a sus trabajadores, por tal razdn, los
profesionales gestionan la solicitud de becas, lo cual es loable, principalmente
velando por los intereses del ICTA, puesto que las mismas son enfocadas a su
trabajo institucional, lo cual incluso es un aspecto muy importante al momento de
aprobar la beca, cumpliendo con la recomendacion emitida por el Comité de
Becas, en el caso de la Ing. Tax Sapon, se dejé constancia de dicho requerimiento
segun consta en punto quinto del acta No. CB-05-2019 de fecha 4 de julio de
2019. Es oportuno mencionar que dicha beca fue ganada dentro de un grupo de
profesionales a nivel internacional y desaprovechar esta oportunidad tiene un
efecto negativo en la institucion por la calidad de estudios que realizan.

Por los argumentos antes expuestos y considerando lo descrito en el articulo 24
literal b) del Reglamento de Becas, no existen elementos de juicio para aseverar
dicha condicién debido a que el mismo articulo no expresa que el personal deba
tener por lo menos un afno dentro de la institucion como personal permanente,
reza “contar con un afo de laborar en la Institucién”, no delimita que sea personal
permanente; por tal motivo, se aprobo6 la beca puesto que es importante no
desaprovechar este tipo de oportunidades para beneficio de ICTA, toda vez, que
en ningun momento se estan afectando los intereses del Instituto, sino al contrario,
se estan haciendo todos los esfuerzos para contar con personal joven y
capacitado en sus areas de trabajo, que le brinden al ICTA la oportunidad de
ofrecer un mejor servicio en beneficio del pueblo guatemalteco, lo cual es el fin
primordial del Estado de Guatemala.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo al Comité de Becas, Adan Obispo Rodas Cifuentes, en
virtud que el tiempo que la becaria trabajo bajo el renglén 029 no se le debe
considerar como tiempo laboral, en virtud que este renglon no es considerado
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empleado de la institucion, por cual no cumplia con el requisito de haber laborado
un ano en la entidad, como lo quiere dar a entender en su comentario ya que ella
ingreso bajo el rengldn 011 en el mes de marzo 2019, por lo que incumplia con lo
establecido en el Reglamento de Becas del ICTA.

Asimismo, en el reglamento de becas si bien es cierto no indica que deba ser
personal permanente, dentro de las atribuciones del Comité de Becas, articulo 6,
inciso h), indica: “divulgar por diferentes medios las oportunidades de becas a
todos los empleados del Instituto de Ciencia y Tecnologia®, el articulo 24 requisitos
para becas de especializacidon, inciso a) indica: “ser empleado del Instituto de
Ciencia y Tecnologia agricolas”, por lo que la prestacidén de servicios profesionales
bajo el renglon 029, no implica ser empleado del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas. Asi también, declara que en ningun momento se estan afectando los
intereses del instituto, sin embargo, si afecta al personal o empleados que
cumplen con los requisitos para el efecto.

Se confirma el hallazgo, al Comité de Becas, Lucy Yaneth Juarez Morales, en
virtud que el tiempo que la becaria trabajo bajo el renglén 029 no se le debe
considerar como tiempo laboral, en virtud que este renglon no es considerado
empleado de la institucion, por cual no cumplia con el requisito de haber laborado
un ano en la entidad, como lo quiere dar a entender en su comentario ya que ella
ingreso bajo el renglén 011 en el mes de marzo 2019, por lo que incumplia con lo
establecido en el Reglamento de Becas del ICTA.

Asimismo, en el reglamento de becas si bien es cierto no indica que deba ser
personal permanente, dentro de las atribuciones del Comité de Becas, articulo 6,
inciso h), indica: “divulgar por diferentes medios las oportunidades de becas a
todos los empleados del Instituto de Ciencia y Tecnologia”, el articulo 24 requisitos
para becas de especializacién, inciso a) indica: “ser empleado del Instituto de
Ciencia y Tecnologia agricolas”, por lo que la prestacion de servicios profesionales
bajo el renglon 029, no implica ser empleado del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas. Asi también, declara que en ningun momento se estan afectando los
intereses del instituto, sin embargo, si afecta al personal o empleados que
cumplen con los requisitos para el efecto.

Se confirma el hallazgo, al Comité de Becas, Abelardo René Viana Ramos, en
virtud que el tiempo que la becaria trabajo bajo el rengléon 029 no se le debe
considerar como tiempo laboral, en virtud que este rengléon no es considerado
empleado de la institucion, por cual no cumplia con el requisito de haber laborado
un ano en la entidad, como lo quiere dar a entender en su comentario ya que ella
ingreso bajo el renglén 011 en el mes de marzo 2019, por lo que incumplia con lo
establecido en el Reglamento de Becas del ICTA.
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Asimismo, en el reglamento de becas si bien es cierto no indica que deba ser
personal permanente, dentro de las atribuciones del Comité de Becas, articulo 6,
inciso h), indica: “divulgar por diferentes medios las oportunidades de becas a
todos los empleados del Instituto de Ciencia y Tecnologia®, el articulo 24 requisitos
para becas de especializacion, inciso a) indica: “ser empleado del Instituto de
Ciencia y Tecnologia agricolas”, por lo que la prestacidén de servicios profesionales
bajo el renglon 029, no implica ser empleado del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas. Asi también, declara que en ningun momento se estan afectando los
intereses del instituto, sin embargo, si afecta al personal o empleados que
cumplen con los requisitos para el efecto.

El sefor Viana Ramos hace mencién “que la naturaleza de los servicios prestados
por la Inga. Tax Sapdén y la doctrina legal sentada por la Corte de
Constitucionalidad, respecto a la existencia de elementos propios de contrato de
trabajo, en este tipo de contratacién, se consideré que dicha profesional,
practicamente habia iniciado una relacién laboral desde el afio 2017”, sin
embargo, dicha aseveracion lo debe hacer la autoridad competente.

Se confirma el hallazgo, para Federico Ignacio Saquimux Canastuj, Comité de
Becas, en virtud que no traslado comentarios ni documentacién de descargo para
su analisis, al hallazgo notificado electrénicamente el 06 de abril de 2020.

Se confirma el hallazgo, al Gerente General, Julio Cesar Villatoro Mérida, en virtud
que el tiempo que la becaria trabajo bajo el renglon 029 no se le debe considerar
como tiempo laboral, en virtud que este renglon no es considerado empleado de la
institucion, por cual no cumplia con el requisito de haber laborado un afio en la
entidad, como lo quiere dar a entender en su comentario ya que ella ingreso bajo
el renglén 011 en el mes de marzo 2019, por lo que incumplia con lo establecido
en el Reglamento de Becas del ICTA.

Asimismo, en el reglamento de becas si bien es cierto no indica que deba ser
personal permanente, dentro de las atribuciones del Comité de Becas, articulo 6,
inciso h), indica: “divulgar por diferentes medios las oportunidades de becas a
todos los empleados del Instituto de Ciencia y Tecnologia®, el articulo 24 requisitos
para becas de especializacion, inciso a) indica: “ser empleado del Instituto de
Ciencia y Tecnologia agricolas”, por lo que la prestacidén de servicios profesionales
bajo el renglén 029, no implica ser empleado del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas. Asi también, declara que en ningun momento se estan afectando los
intereses del instituto, sin embargo, si afecta al personal o empleados que
cumplen con los requisitos para el efecto.

Acciones legales
Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COMITE DE BECAS ABELARDO RENE VIANA RAMOS 823.75
COMITE DE BECAS ADAN OBISPO RODAS CIFUENTES 996.75
COMITE DE BECAS FEDERICO IGNACIO SAQUIMUX CANASTUJ 996.75
COMITE DE BECAS LUCY YANETH JUAREZ MORALES 996.75
GERENTE GENERAL JULIO CESAR VILLATORO MERIDA 1,615.75
Total Q. 5,429.75
Hallazgo No. 3

Resoluciones no emitidas por la maxima autoridad

Condicion

En el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, Icta, se establecié que el
Gerente General emitio la Resolucion No GG-2019-047 de fecha 25 de marzo de
2019, para aprobar la Normativa Interna para la Administracion y uso de los
Recursos de Fondos Rotativos y Caja Chica, y la Resolucion GG-138-2019 de
fecha 19 de agosto de 2019, para aprobar la Normativa Complementaria a la
Aplicacion del Reglamento de Personal del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricolas -ICTA-, sin embargo, estas normativas debieron ser aprobadas por la
Junta Directiva, maxima autoridad de la entidad.

Criterio

El Decreto No. 68-72, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, articulo 11. Atribuciones,
establece: “La Junta Directiva es la autoridad maxima del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas, en consecuencia le corresponde la direccion, planificacion y
coordinacion de sus actividades, para cuyos fines se le asignan las atribuciones
siguientes...10. Aprobar sus reglamentos internos...”

El Articulo 18. Atribuciones, establece: “El Gerente General ademas de las
consignadas en esta ley, tiene las atribuciones siguientes...7. Someter a
consideracién de la Junta Directiva...d) Los proyectos de reglamentos de acuerdo
con esta Ley...”

El Articulo 20. Normas Reglamentarias, establece: “La Junta Directiva debe emitir
los reglamentos especificos necesarios para regular las operaciones del Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricolas a que se refiere la presente ley.”

Causa
El Gerente General, aprobd resoluciones que son competencia de la Junta
Directiva del Instituto.
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Efecto
Riesgo que las acciones realizadas por empleados y funcionarios carezcan de
legitimidad.

Recomendacion

Los Miembros de la Junta Directiva del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas,
deben girar instrucciones al Gerente General, para que toda normativa que regule
las actividades administrativas, financieras y de personal que se emitan en el
Instituto, deben ser traslados a la Junta Directiva para su aprobacion.

Comentario de los responsables

En oficio GG-092-2020 de fecha 17 de abril de 2020, el Gerente General, Julio
César Villatoro Mérida, manifiesta: “...la aprobacion por parte de la Gerencia
General de la Normativa Interna para la Administracién y uso de los Recursos de
Fondos Rotativos y Caja Chica y la Normativa Complementaria a la aplicacion del
Reglamento de Personal del Instituto de Ciencia y Tecnologia, que aduce que
debieron ser aprobadas por la Junta Directiva, citando los articulos 11, 18 y 20 del
Decreto No. 68-72 Ley Organica del ICTA, al respecto se observa que la condicion
formulada es inconsistente con el titulo, lo cual es objeto de cuestionar debido a
gue no cita ninguna base legal que ampare que la maxima autoridad deba emitir
resoluciones.

Al analizar el criterio aplicado para formular el posible hallazgo, se concluye que
los articulos citados, se refieren a que la Junta Directiva como maxima autoridad
tiene dentro de sus atribuciones la aprobacion de reglamentos especificos
propiamente dichos de acuerdo a la Ley Organica del ICTA; por lo que para la
formulacién del posible hallazgo no existen elementos de juicio para referir lo
siguiente: “resoluciones no emitidas por la maxima autoridad”, debido a que la
maxima autoridad no tiene dentro de sus atribuciones emitir resoluciones; y como
se puntualiza en las resoluciones se definen como normativas internas, con el
pleno entendimiento desde su aprobacion que no son superiores a reglamentos,
toda vez que fueron aprobadas con el objetivo de establecer mecanismos de
control para una eficiente y transparente administracion de los recursos
financieros; asi como contar con una herramienta gerencial para una adecuada
administracion de personal que contempla la socializacion de lo regulado en el
mismo Reglamento de Personal del ICTA, el cual como autoridad superior es
inherente a mi cargo la toma de decisiones para el buen funcionamiento de la
entidad y la implementacion de procesos a través de instructivos internos para
garantizar el uso adecuado y oportuno de los recursos publicos, mismas que
fueron elaboradas bajo el marco de las Leyes y Reglamentos aplicables vigentes
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al ambito legal, financiero y laboral. (Base legal: Decreto 68-72 Ley Organica del
articulo 14, articulo 18 numeral 8) del ICTA y articulos 3 y 13 del Reglamento de
Personal del ICTA).

En consecuencia segun lo expuesto se deja claro que las normativas internas
aprobadas son oportunas debido a que permite a la entidad establecer
mecanismos de control en los procesos de ejecucion del gasto y el uso racional y
apropiado de los recursos financieros del ICTA; asi como facilitar y ordenar las
actuaciones del personal del ICTA, lo que coadyuva al fortalecimiento del control
interno institucional y al logro de los objetivos estratégicos, mismas que fueron
redactadas bajo el marco legal que rige a la administracion publica (Base legal:
Decreto No. 101-97 y sus reformas Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo
Gubernativo No. 540-2013 Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Decreto No. 1748 Ley de Servicio Civil y su Reglamento)

Cabe indicar que tengo pleno conocimiento de la jerarquizacion de las leyes
formales y materiales, razén por la cual en ningin momento se emiti6 un
reglamento, si asi se hubiese considerado, tal instrumento no lo apruebo, lo
someto a Junta Directiva para el efecto correspondiente, por lo tanto como ya se
ha recalcado son normativas o instructivos administrativos que ayudan a que todo
el personal sujeto a la rendicion de cuentas tenga pleno conocimiento de los
procesos administrativos, tal como lo enmarcan especificamente las normativas en
cuestion.

Citamos la definicion de la Real Academia Espafola la cual describe los
reglamentos como: “Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley”, por lo que para el caso que nos
ocupa, en ningun momento se esta refiriendo a normas reglamentarias para la
ejecucion de la Ley, como lo enmarca la propia Ley Organica del ICTA, en su
articulo 20 del Decreto Legislativo No. 68-72.

Con base a lo expuesto, y habiendo aclarado que la naturaleza de los documentos
aprobados, no son reglamentos, que de acuerdo a su texto y contexto son
concretamente normativas o instructivos de procedimientos administrativos, la
causa y el efecto del posible hallazgo son totalmente improcedentes, toda vez
como autoridad superior es mi responsabilidad que existen procedimientos de
control y no todos esos procesos proceden ser emitidas por la maxima autoridad, y
fundamento mi argumento bajo la premisa establecida en la misma Norma 1.10.
“(...) Los Directores y demas Ejecutivos de cada Entidad son responsables de que
existan manuales, su divulgaciéon y capacitacion al personal para su adecuada
implementacion y aplicacion (...)", ademas el contexto de la norma describe que la
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maxima autoridad de cada entidad publica apoya y promueve la elaboracién de
manuales de procedimientos y en ningun momento asevera que deba emitirlos ni
aprobarlos...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, al Gerente General, Julio Cesar Villatoro Mérida, debido a
qgue no presenta elementos de juicio para referir que la maxima autoridad, es decir,
la Junta Directiva no tiene dentro de sus atribuciones emitir resoluciones, en virtud
que de acuerdo con lo que establece la Ley Organica del ICTA, articulo 10,
“Quérum y Resoluciones. Tres miembros constituyen quérum para toda sesion.
Sus resoluciones deben tomarse por mayoria de votos de los miembros
presentes...”, asi mismo en el articulo 13 de esa misma Ley, establece que el
Gerente General “le corresponde la ejecucion de la disposiciones y resoluciones
tomadas por la Junta Directiva”, por lo tanto, si esta dentro de las competencias de
la Junta Directiva el de emitir resoluciones.

Asimismo, en su comentarios el Gerente General hace referencia que “las
normativas internas fueron aprobadas con el objetivo de establecer mecanismos
de control para una eficiente y transparente administracion de los recursos
financieros y una adecuada administracion de personal”, sin embargo, estas son
atribuciones de la Junta Directiva, como lo indica la Ley Organica del ICTA, en su
articulo 20, Normas Reglamentarias, donde establece: “La Junta Directiva debe
emitir los reglamentos especificos para regular las operaciones del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas...”. Ademas, indica que las normativas internas
aprobadas son para facilitar y ordenar las actuaciones del Personal del ICTA, sin
embargo, la Normativa Complementaria a la Aplicacion del Reglamento de
Personal del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas, aprobado por el Gerente
General, numeral romano |l Objetivo General, indica: “Disponer de una
herramienta técnico administrativa complementaria que permita regular de forma
ordenada y oportuna la aplicacion del Reglamento de Personal...”, siendo esta,
una norma aprobada por el Gerente General con rango reglamentario.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE GENERAL JULIO CESAR VILLATORO MERIDA 1,615.75
Total Q. 1,615.75
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9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria
anterior, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con el objeto de verificar su
cumplimiento e implementacion por parte de los responsables del Insituto de
Ciencia y Tecnologia Agricolas, estableciéndose que se implementaron las
mismas.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JOSE FELIPE ORELLANA MEJIA PRESIDENTE SUPLENTE 01/01/2019 - 31/12/2019
2 ALVARO (S.0.N) FERNANDEZ SANCHEZ MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 11/02/2019 - 31/12/2019
3  GUILLERMO JAVIER AGUIRRE RODRIGUEZ MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 01/01/2019 - 31/12/2019
4 JULIO CESAR GORDILLO COLOMA MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 01/01/2019 - 31/12/2019
5 LUIS ENRIQUE ROJAS SAMAYOA MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 01/01/2019 - 31/12/2019
6 MARIO ANTONIO GODINEZ LOPEZ MIEMBRO DE LA JUNTA DIRECTIVA 01/01/2019 - 31/12/2019
7 JULIO CESAR VILLATORO MERIDA GERENTE GENERAL 01/01/2019 - 31/12/2019
8 VICTOR MANUEL MORALES HIGUEROS DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 01/01/2019 - 28/02/2019
9 ISABEL DE JESUS PINEDA GOMEZ DIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA 01/03/2019 - 31/12/2019
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